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Sarajevo osigurava ekonomsku prednost u odnosu na konkurente,
te se dodjelom planirane drzavne pomoci u obliku subvencije ne
moze narusiti konkurencija na trziStu davanjem prednosti na
trziStu korisniku drZzavne pomoci, naro€ito u mjeri u kojoj to
moZe uticati na ispunjenje medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti.

U skladu s navedenim, Vijece je odlucilo kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/1 07-26-1-11-2/14
29. decembra 2014. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuca
Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH
Mira Vujeva, s. 1.
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Na temelju ¢lanka 12. stavak (3) tocka a) Zakona o sustavu
drzavne potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 10/12) i clanka 193. Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13),
rjesavaju¢i u postupku ocjene uskladenosti drzavne potpore s
propisima o drzavnoj potpori, pokrenutom na temelju Zahtjeva
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za odobrenje
drzavne potpore JP "Medunarodna zra¢na luka - aerodrom
Mostar" d.o.o. Mostar za pokrice dijela njegovih troSkova
poslovanja u 2014. godini, Vije¢e za drzavnu potporu Bosne i
Hercegovine je na 25. sjednici, odrzanoj 29. 12. 2014. godine,
donijelo

RJESENJE

1. Prijavljena drzavna potpora odobrava se ex post korisniku
JP "Medunarodna zra¢na luka - aerodrom Mostar" d.o.o.
Mostar, u obliku subvencije u iznosu od 430.000 KM, za
obavljanje usluge od opéeg ekonomskog interesa, jer je
ocijenjena kao uskladena sa Zakonom o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini.

2. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

1. Zahtjev za pokretanje postupka
Vijece za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem

tekstu: Vijece) zaprimilo je 30. 10. 2014. godine, pod brojem: 06-

26-1-12/14, Zahtjev Federalnog ministarstva prometa i

komunikacija, akt broj: 06-14-729-3/14 od 27. 10. 2014. godine,

za odobrenje drzavne potpore u obliku subvencije u iznosu od

430.000 KM JP "Medunarodna zracna luka - aerodrom Mostar"

d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: JP "Aerodrom Mostar") za

pokri¢e dijela njegovih troskova poslovanja u 2014. godini s

ciljem unapredenja avioprometa Federacije BiH.

Uz Zahtjev podnositelj je dostavio:

- popunjen Obrazac za prijavu programa drzavne
potpore u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Obrazac prijave),

- Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava teku-
¢eg transfera "Subvencije javnim poduze¢ima - una-
predenje avioprometa Federacije BiH - JP "Aerodrom
Mostar" ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
46/14),

- Izvod iz Proracuna Federacije BiH za 2013. i
Prijedloga proracuna za 2014. godinu,

- Razdjel 18 - Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija ("SluZzbene novine Federacije BiH",
broj 99/13),

- Bilanca stanja JP
31.12.2013. godine,

- Bilanca uspjeha JP "Aerodrom Mostar" za razdoblje
od 1. 1.do 31.12.2013. godine,

- Rjesenje Opcinskog suda u Mostaru o izmjenama
podataka JP "Aerodrom Mostar", broj: Tt-O-28/14 od
5.2.2014. godine,

- Potvrdu Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za
aerodrom za javnu uporabu, No: E-7-A-002 (u
daljnjem tekstu: Potvrda), izdanu JP "Aerodrom
Mostar", od 20.3.2014. godine.

U smislu ¢lanka 14. stavak (1) Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon),
Federalno ministarstvo financija je svojim aktom dalo
konsultativno misljenje, broj: 06-14-729-3/14 od 27.10.2014.
godine, na prijavu drzavne potpore od Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija za dodjelu subvencije JP "Aerodrom
Mostar", te uz to misljenje dostavilo Vijecu navedene privike i
Obrazac prijave, shodno odredbi ¢lanka 12. stavak (2) Zakona.

Uvidom u podneseni zahtjev, Vijeée je utvrdilo da on nije
kompletan, odnosno da ne sadrzi sve dokumente neophodne za
njegovu ocjenu i donoSenje odluke iz Clanka 12. stavak (3)
Zakona, te je zatrazilo od Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija dopunu aktom broj: UP/I 06-26-1-12-1/14.

Podnositelj Zahtjeva je putem faksa i elektronicke poste 17.
i 18.12.2014. godine Vijecu dostavio dopunu dokumentacije za
prijavu drzavne potpore, kojom su dostavljeni sljededi
dokumenti:

- Rjesenje Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, broj:

3-3-29-2-UP1-17-4/14 od 20.3.2014. godine,

- Specifikacija uvjeta za koriStenje aerodroma s
potvrdom za javnu uporabu - JP "Medunarodna
zra¢na luka - aerodrom Mostar", od 20.3.2014. godine

- Statut Javnog poduzeéa "Medunarodna zracna luka -
aerodrom Mostar", drustvo s ograni¢enom odgovor-
no$éu Mostar, broj: 01-185/06 od 16.10.2006. godine,

- Informacija o broju putnika i operacija sa JP
"Medunarodna zra¢na luka - aerodrom Mostar" d.o.o.
za 2012.12013. godinu,

- Ugovor o prijenosu sredstava i izvjeStavanju o
utro$enim sredstvima, broj: 01-289/2014 i 04-02-2-
241-3/14 0d 25.6.2014. godine,

- Zahtjev za prijenos namjenskih sredstava, broj: 01-
303/2014 od 7.7.2014. godine - Medunarodna zra¢na
luka - aecrodrom Mostar,

- Izvjesée Federalnog ministarstva financija o povijesti
placanja dobavljaca, od 29.7.2014. godine.

Vijeée je po sluzbenoj duznosti od Agencije za pruZanje
usluga u zra¢noj plovidbi BiH pribavilo podatke iz Zrakoplovnih
informacija - AIP Bosne i Hercegovine o vremenu otvorenosti
Medunarodne zracne luke - aerodroma Mostar.

2. Primijenjeni propisi

Osim Zakona, Vijece je u postupku uzelo u obzir propise
Bosne i Hercegovine i propise Europske unije. Relevantni
primijenjeni propisi BiH su: Uredba o namjeni, kriterijima i
uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Federaciji BiH ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 99/13) (u daljnjem tekstu: Uredba),

"Aerodrom Mostar" na dan
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Zakon o zrakoplovstvu BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 33/09)
i Pravilnik o uvjetima i nacinu izdavanja potvrde aerodromskog
operatora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 28/05, 20/11 i 76/14).
Sukladno odredbi ¢lanka 3. Uredbe kojom je propisano da
se drzavna potpora dodjeljuje ako program ili pojedina¢ni projekt
drzavne potpore zadovoljava uvjete iz ove uredbe i ¢lanka 36.
stavak 2. Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima, potpisanog 16. lipnja 2008. godine izmedu Europske
zajednice, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje Medunarodni
ugovori) (u daljnjem tekstu: Privremeni sporazum) i ¢lankom 71.
stavak 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Europske zajednice i BiH (u daljnjem tekstu: SSP), Vijece je
obvezno prilikom ocjene zahtjeva za dodjelu drzavne potpore
primjenjivati ne samo pravo BiH nego na odgovarajuci nacin
primijeniti i kriterije i uvjete koji proizlaze iz primjene
konkurencijskih pravila vaze¢ih u Zajednici i instrumenata za
tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice. Osim Uredbom,
obveza primjene navedenih kriterija i uvjeta Vije¢u je propisana
odredbom ¢lanka 36. stavak 1. tocka c) Privremenog sporazuma
(¢lanak 71. SSP-a) koji glasi: Konkurencija i druge ekonomske
odredbe "1. Sljedece je nespojivo s propisnim funkcioniranjem
ovoga Sporazuma, u mjeri u kojoj moze utjecati na trgovinu
izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine: (c) svaka drzavna
potpora kojom se narusava ili prijeti naruSavanju konkurencije
davanjem prednosti odredenim poduze¢ima ili odredenim
proizvodima", te stavkom 2. istoga Clanka koji glasi: "2. Svaka
praksa suprotna ovom ¢lanku ocjenjivat ¢e se na temelju kriterija
koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih u
Zajednici, posebice ¢l. 81., 82., 86. i 87. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ) i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice."
Kako Uredbom nisu propisani kriteriji i uvjeti za dodjelu
drzavne potpore za upravljanje aerodromima, Vije¢e je u
konkretnom slucaju, shodno ¢lanku 36. stavak 2. Privremenog
sporazuma, uzelo u obzir i sljedece propise Europske unije u vezi
s dodjelom drzavne potpore aerodromima i zra¢nim
prijevoznicima:
- Komunikaciju Komisije - Smjernice o drzavnoj
potpori aerodromima i zraénim prijevoznicima
(Sluzbeni list Europske unije, serija C, broj 93/3, od 4.
travnja 2014.) [dalje: Komunikacija Komisije (2014/C
99/03)],
- Odluku Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni
Clanka 106. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na drzavnu potporu u obliku naknade
za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju
odredenim poduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluga od opéeg ekonomskog interesa
(Sluzbeni list Europske unije, serija L, broj 7,
11.1.2012. [dalje: Odluka Komisije 2012/21/EU],
- Presudu Europskog suda od 24. srpnja 2003. godine u
slucaju "Altmark" [Case C-280/00, Altmark Trans
GmbH and Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark
judgment) - OJ C 226, 20.9.2003.].
3. Utvrdivanje ¢injenica
Na temelju dostavljenih podataka, Vije¢e je u postupku
utvrdilo sljedece:
Nadlezna tijela Bosne i Hercegovine i Federacije BiH
povjerila su JP "Aerodrom Mostar" obavljanje usluge od opceg
ckonomskog interesa. Potvrda Direkcije za civilno zrakoplovstvo

BiH da je aerodrom za javnu uporabu, No: E-7-A-002 (u
daljnjem tekstu: Potvrda za aerodrom), izdana za JP
"Medunarodna zra¢na luka - aerodrom Mostar" d.o.o., jest akt na
temelju kojega je navedenom poduzetu, kao operatoru
Medunarodne zraéne luke - aerodroma Mostar, povjereno
obavljanje usluge od opéeg ekonomskog interesa u razdoblju od
1.1.2014. do 31.12.2014. godine, sukladno Zakonu o
zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine i Pravilniku o uvjetima i
na¢inu izdavanja potvrde aerodromskog operatora. Navedena
potvrda izdana je JP "Aerodrom Mostar" na temelju Rjesenja
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH kojim se utvrduje da JP
"Aerodrom Mostar" ispunjava uvjete za produljenje potvrde
aerodromskog operatora za javnu uporabu i ona se izdaje na
neograniCeno razdoblje, koju je Direkcija za civilno
zrakoplovstvo BiH (u daljnjem tekstu: BHDCA) donijela
odlucujudi po zahtjevu JP "Aerodrom Mostar", kao aerodrom-
skog operatora Medunarodne zracne luke - aerodroma Mostar.

Naime, shodno odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o uvjetima i
nacinu izdavanja potvrde aerodromskog operatora, za aerodrom
kome je izdana potvrda za javnu uporabu u Zrakoplovnim
informacijama AIP-a BiH mora biti navedeno vrijeme
otvorenosti i aerodrom mora u to vrijeme biti dostupan svim
osobama pod istim uvjetima.

Sukladno Potvrdi za aerodrome, RjeSenju BHDCA o
ispunjenosti uvjeta za izdavanje potvrde aerodromskog operatora
za javnu uporabu i podatcima iz Zrakoplovnih informacija AIP-a
BiH, Medunarodna zra¢na luka - acrodrom Mostar otvorena je za
javni promet tijekom cijele godine i mora biti dostupna svim
osobama pod istim uvjetima, i to od ponedjeljka do petka u
vremenu od 8.00 do 16.00 sati.

Clankom 3. Pravilnika propisano je da termin potvrda za
aerodrom predstavlja potvrdu za rad aerodroma izdanu od
odgovarajuce zrakoplovne vlasti, a da se aerodromski operator
odnosi na imatelja potvrde za aerodrom. Odredbama clanka 7.
stavak (2) istoga Pravilnika odredeno je da je imatelj potvrde za
aerodrom - operator aerodroma za javnu uporabu ujedno i vlasnik
potvrde. Dok je ¢lankom 8. istoga Pravilnika propisano da je
vlasnik potvrde za aerodrom obvezan poduzeti sve neophodne
radnje i mjere kako bi aerodrom i zraéni prostor koji €ini sastavni
dio aerodroma bio siguran za uporabu, te osigurati da
aerodromski objekti, oprema i zaposleno osoblje rade sukladno
uvjetima i pravilima Potvrde za aerodrom.

Sukladno €l. 37. 1 38. Zakona o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine, medunarodni i domaci zracni promet unutar BiH
dozvoljen je samo aerodromima ¢iji operatori imaju potvrdu za
acrodrom izdanu od BHDCA, a da je jedan od uvjeta za
dobivanje potvrde da je podnositelj zahtjeva operator acrodroma.
Dok je ¢lankom 40. istoga Zakona propisano da s potvrdom za
aerodrom njen nositelj stiCe pravo upravljati aerodromom na
komercijalnoj osnovi 1 utvrdivati naknade za koristenje
aerodroma i njegovih instalacija i objekata.

Proratunom Federacije BiH za 2014. godinu Vlada
Federacije BiH obvezala se da ¢e financijski podrzati JP
"Aerodrom Mostar" u 2014. godini u iznosu od 430.000 KM.
Sukladno odredbama ¢lanka 36. Zakona o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine, entiteti Bosne i Hercegovine imaju pravo i
odgovornost za izgradnju i upravljanje aerodromima, te ovo
pravo mogu prenijeti na bilo koju fizicku ili pravnu osobu.
Navedena sredstva koja su planirana u Prora¢unu Federacije BiH
za 2014. godinu za subvenciju JP "Aerodrom Mostar" kao
operatoru Medunarodne zracne luke - aerodroma Mostar koji
njime upravlja, Vlada Federacije BiH dodijelila je posredstvom
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Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, koje je u tu
svrhu zaklju¢ilo Ugovor o prijenosu sredstava i izvjestavanju o
utro$enim sredstvima s JP "Aerodrom Mostar".

Navedenim ugovorom, koji je izraden na temelju Odluke o
usvajanju  Programa utro$ka sredstava tekuceg transfera
"Subvencije javnim poduzedima - unapredenje avioprometa
Federacije BiH - JP "Aerodrom Mostar", obvezuje se JP "Aero-
drom Mostar", medu ostalim, i da ¢e dodijeljena sredstva utrositi
za subvencioniranje dijela troskova: DCS informatickog sustava
za prihvat i otpremu putnika, odrzavanje piste, osiguranja, placa,
doprinosa i naknada zaposlenih, savjetodavnih usluga, te da ce
nakon utros$ka sredstava saciniti izvjeSée o utroSenim sredstvima
transfera i dostaviti ga Federalnom ministarstvu prometa i
komunikacija. Takoder, prema odredbama istoga Ugovora, u
slu¢aju nenamjenskog utroska sredstava iz ovoga Ugovora, JP
"Aerodrom Mostar" obvezuje se da ¢e izvrsiti povrat prebacenih
sredstava u proracun Federacije BiH, sukladno Odluci o povratu
sredstava koju donosi Vlada Federacije BiH. Prema Izvjes¢u
Federalnog ministarstva financija o povijesti placanja dobavljaca,
a na Zahtjev JP "Aerodrom Mostar" za transfer odobrenih
namjenskih sredstava i sukladno ¢lanku 2. Ugovora, Federalno
ministarstvo prometa i komunikacija je 29.7.2014. godine
navedena sredstva iz Clanka 1. istoga Ugovora, u iznosu od
430.000 KM, prebacilo na racun JP "Aerodrom Mostar".

Shodno odredbama to¢ke 72. Komunikacije Komisije
(2014/C 99/03), moguce je da se u opravdanim sluc¢ajevima
upravljanje u cijelosti nekim aerodromom smatra uslugama od
opéeg ekonomskog interesa, odnosno da to moze biti slucaj kada
bi dio podrucja koje aerodrom opskrbljuje, bez tog aerodroma,
bio izoliran od ostatka Unije do takve mjere da bi to sprjecavalo
njegov socijalni i privredni razvitak, te da bi takva procjena
trebala uzeti u obzir druge naline prijevoza, posebno brze
zeljeznice ili pomorske veze koje se opskrbljuju trajektima i da u
takvim slu€ajevima javna tijela mogu nametnuti obvezu pruzanja
javne usluge aerodromu kako bi se osiguralo da aerodrom ostane
otvoren za komercijalni promet.

Sukladno odredbama tocke 75. Komunikacije Komisije,
drzavna potpora u obliku naknade za javne usluge izuzeta je od
obveze o prijavljivanju predvidene u ¢lanku 108. stavak 3.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu:
UFEU) ako su ispunjeni zahtjevi postavljeni u Odluci Komisije
2012/21/EU.

Odredbama ¢lanka 2. stavak (1) tocka e) i ¢lanka 3. Odluke
Komisije 2012/21/EU propisano je da je drzavna potpora u
obliku naknada za pruzanje usluga od opceg eckonomskog
interesa za aerodrome u kojima prosjecni godi$nji promet u
periodu od dvije financijske godine koje prethode godini u kojoj
je povjereno obavljanje usluge od opéeg ekonomskog interesa ne
prelazi 200.000 putnika izuzeta je od obveze o prijavljivanju
predvidene u ¢lanku 108. stavak 3. UFEU-a ako su ispunjeni
uvjeti postavljeni u ovoj Odluci.

Navedeni uvjeti propisani u istoj Odluci koje treba ispuniti
kako bi se osiguralo ispunjenje uvjeta navedenih u ¢lanku 106.
stavak (2) UFEU-a odnose se na ovlast za povjeravanje pruzanja
usluga od opceg ekonomskog interesa, iznos naknade, nadzor
prekomjerne naknade i moguénost njezinog povrata. U ¢lanku 4.
iste Odluke navodi se sljedece: "Obavljanje usluge od opéeg
ekonomskog interesa povjerava se predmetnom poduzetniku na
temelju jednoga ili viSe pravnih akata, o ¢ijem obliku moze
odluciti svaka drzava c¢lanica. Taj akt ili akti moraju sadrzavati
narocito:

(a) sadrzaj i trajanje obveza pruzanja javne usluge;

(b) poduzetnika i, kada je primjereno, predmetno drzavno

podrucje;

(c) rstu svih iskljucivih ili posebnih prava koja je tome

poduzetniku dodijelilo tijelo nadleZzno za to;

(d) opis mehanizma naknade i parametre za obracun,

kontrolu i reviziju naknade;

(e) mjere za izbjegavanje i povrat moguce prekomjerne

naknade; 1

(f) pozivanje na ovu Odluku."

Nadalje, u ¢lanku 5. iste Odluke, medu ostalim, propisane
su odredbe o iznosu naknade za obavljanje usluge od opceg
ckonomskog interesa, dok je u ¢lanku 6. propisan nadzor s ciljem
izbjegavanja prekomjerne naknade.

Prema Informaciji Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija o broju putnika i operacija s Medunarodne zra¢ne
luke - aerodroma Mostar, u 2012. godini Medunarodna zra¢na
luka - aerodrom Mostar imala je promet od 76.289 putnika, a u
2013. godini promet od 68.939 putnika.

4. JP "Medunarodna zra¢na luka - aerodrom Mostar" d.o.o
Mostar - status, vlasnicka struktura i poslovanje

Javno poduzeée "Aerodrom Mostar" sa sjediStem u
Mostaru, Ortijes bb, osnovano je i registrirano sukladno vazeéim
propisima kod Kantonalnog suda u Mostaru 25.3.1994. godine, s
izmjenama upisa 18.6.1994.,22.5.1996. 1 22.5.2005. godine.

Iz Rjesenja o izmjeni podataka Opéinskog suda u Mostaru,
broj: Tt-O-28/14 od 5.2.2014. godine, proizlazi da je u sudbeni
registar ovoga Suda, kod subjekta upisa: JP "Aerodrom Mostar",
izvrSen upis povecanja osnovnoga kapitala uplatom u novcu i
uskladivanja djelatnosti drustva u unutarnjem prometu s KD u
BiH. Pravna osnova upisa su odluke broj: OPU-IP: 23/2014 i
broj: OPU-IP: 24/14 od 16.1.2014. godine.

Clankom 1. stavak (2) Statuta JP "Aerodrom Mostar" (u
daljnjem tekstu: Statut) propisano je da je "druStvo pravna osoba
koja samostalno obavlja djelatnost upisanu u sudbeni registar radi
stjecanja dobiti (obavljanje djelatnosti od opéeg interesa)".

U c¢lanku 3. Statuta navodi se da "buduci da drustvo obavlja
djelatnosti od opceg interesa koje se ti€u pruzanja usluga u
zratnom prometu, moze biti registrirano samo za obavljanje
djelatnosti koje su izravno vezane uz te djelatnosti, odnosno one
koje bi izravno ili objektivno mogle biti od koristi drustvu, medu
ostalim, i1 znacajnim poboljSanjem kljucnih kapaciteta ili
financijskih rezultata drustva u cjelini".

Predmet poslovanja poduzeca su, prije svega, usluge u
zranom prometu, te djelatosti suglasno Standardnoj klasifikaciji
djelatnosti utvrdenoj Zakonom o standardnoj klasifikaciji
djelatnosti u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 28/98) koje su detaljnije opisane u c¢lanku 3. Statuta
(Djelatnost drustva u unutarnjem prometu je: 62.100 - zraéni
promet, redoviti (linijski), 62.200 - zra¢ni promet, izvanredni
(Carter), 60.230 - ostali prijevoz putnika u cestovnom prometu,
60.240 - prijevoz robe (tereta) u cestovnom prometu, 50.200 -
odrzavanje i popravka motornih vozila, 63.120 - skladistenje
robe, 63.230 - ostale prate¢e djelatnosti u zratnom prometu,
djelatnost u vanjskotrgovinskom prometu itd.).

Osnivaci/€lanovi JP ""Aerodrom Mostar"

Grad Mostar, Ulica Adema Buce 19, Mostar

Zracna luka Zagreb d.o.o., Republika Hrvatska, Velika
Gorica, Ulica Rudolfa Fizira
Osnovni kapital JP "Aerodrom Mostar"

Osnovni kapital drustva iznosi 8.469.160,15 KM, od cega
iznos od 7.503.064,42 KM ili 88,59% ¢ini udjel drzavnoga
kapitala u osnovnom kapitalu drustva kojim upravlja Grad
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Mostar, a iznos od 966.095,73 KM ili 11,41% ¢ini udjel Zracne
luke Zagreb d.o.o. kao stranoga ulagaca.

Ugovoreni (upisani) kapital: 9.329.160,15 KM

Uplaceni kapital: 9.329.160,15 KM
Ucesce u kapitalu

Osniva¢: Grad Mostar, Ulica Adema Buce 19, Mostar

Zracna luka Zagreb d.o.o., Republika Hrvatska, Velika
Gorica, Ulica Rudolfa Fizira

Ugovoreni kapital - Grad Mostar iznosi 8.264.938,42 KM -
88,5925%

Ugovoreni kapital - Zra¢na luka Zagreb d.o.o. iznosi
1.064.221,73 KM - 11, 4075%.

U 2014. godini JP "Aerodrom Mostar" je iz prorauna
Federacije BiH dobio iznos od 430.000 KM.

Prema kategorizaciji iz toCke 118. a) Komunikacije
Komisije (2014/C 99/03), s prometom od 76.289 putnika u 2012.
godini i 68.939 putnika u 2013. godini na Medunarodnoj zra¢noj
luci - aerodromu Mostar, JP "Aerodrom Mostar" upravlja
kategorijom aerodroma s godiSnjim prometom do 200.000
putnika, iz ¢ega proizlazi da navedeni gospodarski subjekt u
velikoj mjeri ne¢e mo¢i pokriti svoje kapitalne troskove.

5. DonosSenje odluke

Vije¢e je razmatralo Zahtjev Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija na 25. sjednici, odrzanoj 29.12.2014.
godine. Prilikom donosenja odluke, Vije¢e je uzelo u obzir
cjelokupnu dokumentaciju.

S obzirom na to da je Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija, sukladno Ugovoru o prijenosu sredstava i
izvjestavanju o utroSenim sredstvima, dodijelilo drzavnu potporu
sadrzanu u predmetnom zahtjevu za odobrenje drZzavne potpore, u
obliku subvencije u iznosu od 430.000 KM korisniku JP
"Aerodrom Mostar" 29.7.2014. godine, §to proizlazi iz Izvjesca
Federalnog ministarstva financija o povijesti placanja dobavljaca,
Vijece je provelo postupak ex post odobrenja, sukladno ¢lanku
12. stavak (7) Zakona.

Naime, Vije¢e je prvenstveno tijekom postupka trebalo
utvrditi je li drzavna potpora u obliku subvencije korisniku JP
"Aerodrom Mostar", koja se odnosi na pokrice troskova
poslovanja u 2014. godini, predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka
3. stavak (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja je li drzavna potpora u obliku
subvencije za pokri¢e troskova poslovanja u 2014. godini JP
"Aerodrom Mostar" predstavlja drzavnu potporu, Vijeée je
razmotrilo jesu li ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona, odnosno je li rije¢ o transferu drzavnih sredstava; jesu li
sredstva pomo¢ koja korisniku potpore donose ekonomsku
prednost koju on ne bi ostvario kroz svoje redovito i normalno
poslovanje; dodjeljuju li se predloZena sredstva korisniku na
selektivnoj osnovi, te je li dodjelom predlozenih sredstava postoji
moguénost narusavanja trziSne konkurencije davanjem prednosti
na trzi$tu korisniku drzavne potpore, posebice u mjeri u kojoj to
moze utjecati na ispunjavanje medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine iz ovoga podrucja.

U konkretnom slucaju utvrdeno je da naknada predstavlja
drzavnu potporu, jer su ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak 1.
Zakona. Naime, rije¢ je o transferu sredstava iz proracuna
Federacije BiH, sredstva donose ekonomsku prednost koju
korisnik ne bi mogao ostvariti kroz redovito i normalno
poslovanje, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj osnovi, postoji
mogucnost narusavanja trziSne konkurencije na Sirem trzistu koje
¢ini trziste BiH i Europske unije.

Medutim, u tocki 67. Komunikacije Komisije navedeno je
da, bez obzira na ispunjenje svih uvjeta prema kojima se naknada
smatra drzavnom potporom, prema presudi Europskog suda u
slucaju "Altmark", koja ¢ini presedan glede toga, naknada za
obavljanje usluga od opéeg ekonomskog interesa ne predstavlja
drzavnu potporu pod pretpostavkom da su ispunjena sljedeca
Cetiri uvjeta iz navedene odredbe Komunikacije Komisije:

a) poduzetniku koji prima naknadu mora zaista biti
povjereno ispunjavanje konkretnih javnih usluga i te
usluge moraju biti jasno odredene,

b) parametri na temelju kojih se naknada obracunava
moraju se unaprijed utvrditi na objektivan i
transparentan nacin,

¢) naknada ne smije prelaziti ono $to je potrebno za
pokrivanje svih ili dijela troskova nastalih pri
izvrSavanju obveza javne usluge, uzimajuéi u obzir
relevantne prihode i razumne dobiti za izvrSenje tih
obveza, te

d)  ukoliko poduzetnik koji treba izvrSavati obveze javnih
usluga, u konkretnom slucaju, nije odabran sukladno
postupku javne nabave koji bi omogucio odabir ponu-
daca koji bi takve usluge mogao pruziti po najpovolj-
nijim uvjetima, visina potrebne naknade mora se
odrediti na temelju analize troskova koji bi pri
izvrSavanju tih obveza nastali u tipinom poduzetniku
kojim se dobro upravlja, uzimajuéi u obzir relevantne
prihode i razumnu dobit od izvrSavanja tih obveza.

Vije¢e je, primjenom navedenih uvjeta iz presude
"Altmark" na JP "Aerodrom Mostar", utvrdilo da nisu ispunjeni
svi uvjeti, da se u konkretnom slu¢aju naknada ne bi smatrala
drzavnom potporom, jer navedeni privredni subjekt za obavljanje
usluge od opéeg ekonomskog interesa nije izabran putem
postupka javne nabave.

Budu¢i da naknada koja se odnosi na obavljanje usluge od
op¢eg ekonomskog interesa predstavlja drzavnu potporu,
¢lankom 5. Zakona propisuje se op¢a zabrana davanja drzavne
potpore koja narusava ili bi mogla narusiti trzi$nu konkurenciju
davanjem prednosti na trzistu korisnicima drzavne potpore bez
obzira na oblik drzavne potpore u mjeri u kojoj to moze utjecati
na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Bosne i Hercego-
vine iz Privremenog sporazuma, dok su ¢lankom 6. Zakona
propisana izuzec¢a od opce zabrane, odnosno dozvoljene drzavne
potpore.

Sukladno odredbama tocke 72. Komunikacije Komisije
(2014/C 99/03), kojim je propisano da je moguce da se u
opravdanim sluCajevima upravljanje u cijelosti nekim
aerodromom smatra uslugama od opéeg ekonomskog interesa,
Vijece je u postupku utvrdivalo postoji li u konkretnom slucaju
moguénost primjene izuzeéa, na temelju ¢lanka 6. stavak (1)
to¢ka c) Zakona, koji se odnosi na drzavne potpore pravnim i
fizickim osobama kojima je, sukladno posebnim pravilima,
povjereno obavljanje usluga od opéeg ekonomskog interesa ili
dodijeljeno isklju¢ivo pravo obavljanja odredenih djelatnosti ako
bi u slufaju nepostojanja takve potpore ove osobe bile
onemogucene u obavljanju posebnih zadataka koji su im
povjereni i pod uvjetom da je drzavna potpora samo naknada za
obavljanje i provedbu tih zadataka, te pod uvjetom da se time u
ve¢oj mjeri ne narusava trziSna konkurencija i ispunjavanje
preuzetih medunarodnih obveza.

Da bi se na drzavnu potporu koja je u obliku subvencije
namijenjena korisniku JP "Aerodrom Mostar" moglo primijeniti
izuze¢e iz Clanka 6. stavak (1) tocka c) Zakona, potrebno je
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ispuniti uvjete navedene u ¢l. 2., 3., 4., 5. i 6. Odluke Komisije
2012/21/EU, kako to proizlazi iz tocke 75. Komunikacije
Komisije.

Vije¢e je u postupku utvrdilo da je Potvrda Direkcije za
civilno zrakoplovstvo BiH za aerodrom za javnu uporabu, izdana
Medunarodnoj zraénoj luci - aerodromu Mostar, prvi akt na
temelju kojega je JP "Aerodrom Mostar", kao operatoru
Medunarodne zra¢ne luke - aerodroma Mostar, povjereno
obavljanje usluge od opéeg ekonomskog interesa u razdoblju od
1. 1. 2014. do 31. 12. 2014. godine, sukladno Zakonu o
zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine i Pravilniku o uvjetima i
nacinu izdavanja potvrde aerodromskog operatora. Navedeno
proizlazi iz ¢lanka 5. Pravilnika o uvjetima i nacinu izdavanja
potvrde aerodromskog operatora i RjeSenja BHDCA o
ispunjenosti uvjeta za produljenje potvrde aerodromskog
operatora za javnu uporabu, u kojima se navodi da aerodrom
kome je izdana potvrda za javnu uporabu, u konkretnom slucaju
JP "Aerodrom Mostar", mora u vrijeme otvorenosti, a to je,
prema podacima iz Zrakoplovnih informacija AIP-a BiH, tijekom
cijele godine, i to od ponedjeljka do petka u vremenu od 8.00 do
16.00 sati, biti dostupan svim osobama pod istim uvjetima.

Takoder, sukladno navedenom Pravilniku o uvjetima i
nacinu izdavanja potvrde aerodromskog operatora i Potvrdi za
aerodrom, zakljuceno je da je operator Medunarodne zracne luke
— aerodrom Mostar, odnosno pravna osoba koja njime upravlja,
JP "Aerodrom Mostar", jer mu je izdana potvrda za aerodrom od
BHDCA kojom je utvrdena njegova sposobnost za izvodenje
operacija na aerodromu za javni promet, te je kao imatelj potvrde
za aerodrom - operator aerodroma za javnu uporabu ujedno i
vlasnik potvrde, u smislu ¢lanka 7. stavak (2) ovoga Pravilnika,
pa je u tom svojstvu, sukladno ¢lanku 8. istoga Pravilnika,
obvezan poduzeti sve neophodne radnje i mjere kako bi aerodrom
i zracni prostor koji €ini sastavni dio aerodroma bio siguran za
uporabu, te osigurati da aerodromski objekti, oprema i zaposleno
osoblje rade sukladno uvjetima i pravilima Potvrde za aerodrom.

Drugi pravni akt kojim je JP "Aerodrom Mostar" povjereno
obavljanje usluge od opéeg ekonomskog interesa u 2014. godini
jest Proraun Federacije BiH za 2014. godinu kojim se Vlada
Federacije BiH obvezala da ¢e financijski podrzati JP "Aerodrom
Mostar" u 2014. godini u iznosu od 430.000 KM za pokrice
njegovih troskova poslovanja, jer, sukladno odredbama ¢lanka
36. Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine, entiteti BiH
imaju pravo i odgovornost za izgradnju i upravljanje aerodro-
mima, te ovo pravo mogu prenijeti na bilo koju fizicku ili pravnu
osobu. Iz navedenoga proizlazi da se cjelokupno upravljanje
Medunarodnom zratnom lukom — aerodromom Mostar,
povjereno JP "Aerodrom Mostar", smatra uslugama od opceg
ekonomskog interesa, jer da Vlada Federacije BiH ne financira
njegov rad, JP "Aerodrom Mostar" ne bi moglo poslovati zbog
malog prometa, pa bi u tom slucaju podrucje Federacije BiH koje
pokriva Medunarodna zra¢na luka — aerodrom Mostar bez ovog
aerodroma bilo izolirano od Europske unije, jer s njom nije
povezano brzim zeljeznicama ili pomorskim vezama, $to bi
utjecalo na njezin gospodarski razvitak. Navedeno je sukladno
odredbama toc¢ke 72. Komunikacije Komisije (2014/C 99/03).

Takoder, Vijece je na temelju Ugovora o prijenosu
sredstava i izvjeStavanju o utroSenim sredstvima, zakljucenog
izmedu Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i JP
"Aerodrom Mostar", koji predstavlja tre¢i pravni akt kojim je JP
"Aerodrom Mostar" povjereno obavljanje usluge od opceg
ekonomskog interesa u 2014. godini, i bilanci stanja i uspjeha
navedenog poduzeéa utvrdilo da iznos naknade ne premasuje

iznos koji je nuzan za pokrivanje dijela troskova nastalih prilikom
izvrSavanja obveze pruzanja javnih usluga, uzimajuéi u obzir
relevantne prihode i razumnu dobit prilikom ispunjavanja nave-
denih obveza, te da su navedenim ugovorom odredeni parametri
za obracun, kontrolu i reviziju naknade za obavljanje usluge od
opc¢eg ekonomskog interesa, kao i da ¢e Federalno ministarstvo
prometa i komunikacija pratiti njegovo izvrSenje i kontrolu
sredstava putem izvje$¢a o utroSenim sredstvima transfera i na taj
nacin osigurati da ne dode do nenamjenskog troSenja sredstava i
isplate prekomjerne naknade, te da ¢e se od JP "Aerodrom
Mostar", u slucaju nenamjenskog troSenja sredstava, zahtijevati
da u prorac¢un Federacije BiH vrati iznos naknade koji je primio.
Navedeno je sukladno odredbama ¢l. 5. i 6. Odluke Komisije.

Na kraju je Vijece, s obzirom na to da promet putnika u
2012. iznosi 76.289 putnika, a u 2013. godini 68.939 putnika,
utvrdilo da drzavna potpora koja se dodjeljuje u obliku
subvencije JP "Aerodrom Mostar" za pokric¢e dijela njegovih
troSkova poslovanja u 2014. godini ne narusava u vecoj mjeri
konkurenciju i ispunjavanje medunarodnih obveza BiH, kao i da
ispunjava uvjete propisane odredbama ¢lanka 2. stavak (1) tocka
e) i ¢lanka 3. Odluke Komisije 2012/21/EU kojima je propisano
da se drzavna potpora u obliku naknada za pruzanje usluga od
op¢eg ekonomskog interesa za aerodrome u kojima prosjecni
godisnji promet u razdoblju od dvije (2) finansijske godine koje
prethode godini u kojoj je povjereno obavljanje usluge od opceg
ekonomskog interesa ne prelazi 200 000 putnika izuzeta od
obveze o prijavljivanju predvidene u ¢lanku 108. stavak 3.
UFEU-a ako su ispunjeni uvjeti postavljeni u ovoj Odluci.

Slijedom navedenoga, Vije¢e je u postupku utvrdilo da je
na drzavnu potporu u obliku subvencije koja je dodijeljena JP
"Aerodrom Mostar", i to u iznosu od 430.000 KM, moguce
primijeniti izuzece iz ¢lanka 6. stavak 1. tocka c) Zakona koje se
odnosi na drzavnu potporu namijenjenu obavljanju usluga od
opéeg ekonomskog interesa, odnosno da je rije¢ o dozvoljenoj
drzavnoj potpori koju nije potrebno prijavljivati Vije¢u na
odobrenje.

Medutim, budué¢i da je Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija podnijelo zahtjev za ocjenu drzavne potpore,
Vijece je, sukladno navedenom, odluéilo kao u dispozitivu ovoga
Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka
ovoga Rjesenja.

Broj UP/I 06-26-1-12-2/14
29. prosinca 2014. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedateljica
Vijeca za drzavnu potporu BiH
Mira Vujeva, v. 1.

Ha ocHoBy unana 12. craB (3) Tauka a) 3akoHa O CUCTEMY
npxxaBHe nomohu y bocuu n Xeprerosunu ("CiryxOeHu IfTacHUK
BbuX", 6poj 10/12) u wiana 193. 3akoHa 0 yNpaBHOM MOCTYIIKY
("Cyx06enn rmacauk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 u
41/13), pjemaBajyhu y moctynky omjeHe yckial)eHOCTH IpskaBHE
nomohu ca mpommcuMa O ApXKaBHO] NMOMOhM, HOKpEeHyTOM Ha
ocHOBY 3axTjeBa @ejiepaHOr MHUHHUCTApCTBA MpOMETa U
KOMYHHKaIija 3a onoopeme apxkasae nmomohu JIT "MehyHapon-
Ha 3payHa JyKa - aepoapoM Moctap" 1.0.0. Moctap 3a nokpuhe
JMjesia IeroBUX TPOIIKOBa mocioBama y 2014. roauunu, Casjer
3a npkaBHy nomoh bocue m Xepuerosune je Ha 25. cjeqHuIm,
oapkanoj 29. 12. 2014. rogune, TOHHO



